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CCOO analiza la situacion de la 1+D+i en la Administracion General del Estado

Madrid, 6 de octubre de 2021

Si algo ha quedado claro desde marzo de 2020 es que Sin Ciencia No Hay Futuro. La investigacion trabaja
sin descanso para aportar soluciones a todos los retos a los que se enfrenta la sociedad, no solo la COVID-
19, sino también el cambio climatico, el desarrollo sostenible, la elaboracion de estrategias frente a distintas
enfermedades, y un largo etcétera. Sin embargo, Espaia va tarde. La falta de financiacion estable es un
problema endémico de la investigacidn espafiola. El otro problema esencial es la precarizacidn de su
personal. Hablamos de un sistema de investigacién con personal altamente cualificado, que presenta una
de las mayores tasas de temporalidad del pais, mas del 44% en el Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas (CSIC), el mayor organismo publico de investigacion del pais.

La continua destruccion de empleo en los OPI desde 2010 y su elevada temporalidad.

Analizando la evolucién de la plantilla del CSIC solamente en la Ultima década se observa que se han perdido
un total de 5.533 efectivos. Dentro del personal funcionario, la pérdida de efectivos no ha sido igual en
todas las escalas. Si bien, la destruccion de empleo del 11% que sufrid la escala cientifica en el periodo 2011-
2016 no ha sido posible de recuperar, tampoco ha empeorado. Sin embargo, el personal de la escala técnica,
gue ya padecio una pérdida del 16% de sus efectivos entre 2011 y 2016, sigue sufriendo una acuciante
destruccién de empleo llegando a tener actualmente un 25% menos de efectivos que hace 10 afos. El
numero de efectivos dentro del personal de gestién también sigue bajando s y la velocidad de destruccion
de empleo se incrementa cada afio.

VARIACION DEL EMPLEO PUBLICO ENTRE LAS DISTINTAS
ESCALAS DEL PERSONAL FUNCIONARIO DEL CSIC

4%

-4%

Grafico 4: Variacion del empleo, en términos
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Pero esta pérdida de personal no es Unica del CSIC. Si se analiza la variacion del empleo publico del conjunto
de OPI en la ultima década, se observa que, salvo el Centro de Investigaciones Energéticas,
Medioambientales y Tecnolégicas (CIEMAT), el resto de OPI han sufrido una pérdida de personal bastante
llamativa, con casos como el INIA con un 20% menos, o el IGME con un 28% menos de personal.
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% VARIACION DE EMPLEO EN LOS OPI RESPECTO A 2010 Gréfico 5: Variacién del empleo, en términos
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Analizando las diferentes relaciones juridicas queda patente que dentro del personal funcionario se ha
perdido un 21% de efectivos y un 13% del personal laboral fijo en el total de los OPI. En contraposicion, hay
una subida de mas de un 30% del personal temporal. Esta acuciante temporalidad ha provocado que el 49%
de las plazas de las OEP extraordinarias de estabilizacién de personal laboral dentro de la AGE se encuentren
entre los OPI.
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Grafico 7: Porcentaje de temporalidad en los Grafico 10: Puestos a estabilizar (en %) entre el
Organismos Publicos de Investigacidn. Elaboracion personal laboral de la AGE repartidos entre los
propia a partir de datos del Boletin Estadistico del distintos ministerios. Elaboracion propia a partir
Registro Central de Personal de enero 2020. de datos facilitados por la Administracién a las

organizaciones sindicales.

Sin embargo, ni estas OEP extraordinarias de estabilizacion ni el aumento del nimero de plazas que se han
dado en los ultimos afios para las distintas escalas de los OPI, son suficientes para cubrir la pérdida de
efectivos que han sufrido estos organismos en la ultima década.

Se confirma la tendencia de la administracidn de focalizar las OEP en las escalas de investigacion, mientras
las escalas técnicas, que son las que mas efectivos han perdido vuelven a ser relegadas. Ademas, por
séptimo afio consecutivo, no se convocan plazas de personal auxiliar de laboratorio (escala funcionarial C2),
eliminando el principio constitucional de igualdad en el acceso a la funcidn publica para el personal que no
tiene ninguna titulacidon o con titulaciones distintas a las exigidas en C1, ocasionando en muchos casos la
externalizacién de los servicios prestados por este personal. Pero las mayores diferencias entre la escala
investigadora y técnica se producen en el turno de promocién interna del personal técnico, mucho mas
escasa.
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DISTRIBUCION DE LAS PLAZAS DE LA OEP 2021 EN LOS OPI EN FUNCION DEL
TIPO DE ACCESO
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Grafico 13: Distribucion de las plazas de los OPI

de la convocatoria de OEP 2020 en funcion del
tipo de acceso en cada una de las escalas.
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El personal de las escalas técnicas cuenta con un menor nimero de plazas para promocionar que el personal
de las escalas investigadoras, quienes ademads disfrutan de un sistema retributivo adicional que conforma
su carrera profesional, con complementos especificos y productividades, conocidos como quinquenios y
sexenio. Esta falta de promocidn, grave en todos los niveles de las escalas técnicas, es muy llamativa en el
caso de la promocidn interna del personal Técnico Superior Especializado (TSE) de OPI cuya Unica promocién
actualmente es la del paso a la escala investigadora en la figura de Cientifico/a Titular (CT). Su situacion se
agrava debido a que la Ley 14/2011 de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion en su articulo 26, dispone
que en el turno de promocidn interna a CT también podra participar el personal laboral fijo de los OPI, asi
como el personal funcionario de carrera de los cuerpos docentes universitarios y el personal laboral fijo al
servicio de las universidades publicas, eliminando cualquier significado a la palabra promocidn interna y
convirtiéndola en una misién imposible.

Esta ausencia de carrera profesional que afecta no solo al personal técnico y de gestion de los OPI, sino
también a todo el personal de la AGE, ha provocado que los puestos ofertados en los concursos especificos
y generales de méritos para el personal técnico y de gestion de los OPI queden vacantes. Segun la ultima
RPT de junio de 2021, en la actualidad hay 1510 puestos vacantes, 1.169 en personal funcionario y 341 en
personal laboral. Esto supone mas de un 20% del total de los puestos de plantilla con los que cuenta el CSIC.

La financiacidn de los Organismos Publicos de Investigacion y el CDTI

Como ya se analizd en el informe realizado por CCOO en diciembre de 2020, “PGE2021 de |+D+i: la realidad
detrds del espejismo”, los presupuestos de la AEl de este afio 2021, muy similares a los del afio anterior,

congelan el gasto de 2020 (412 M€) para convocatorias publicas de proyectos del Plan Nacional de [+D+i.
Los fondos destinados a proyectos de investigacidn del sector publico solo se refuerzan ligeramente con los
fondos europeos del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR) en el caso del AES de Sanidad. Unos
datos que reflejan el escaso peso de la investigacion publica en el disefio de los presupuestos, donde el
Fondo Nacional significa el 17% del gasto real del presupuesto total de [+D+i.

En relacion a la investigacion en defensa, a pesar del descenso pronunciado en 2012, el gasto militar supera
con creces el tamafio de las convocatorias de proyectos de I+D+i publicas.


https://sae.fsc.ccoo.es/064fa640811704629a7a2dff76f2e2da000050.pdf
https://sae.fsc.ccoo.es/064fa640811704629a7a2dff76f2e2da000050.pdf

Organismos Publicos de Investigacion de la AGE: servicio esencial para la ciudadania

- . % CCOO analiza la situacion de la 1+D+i en la Administracion General del Estado
servicios a la ciudadania

administracion general del estado

Comparacion gasto militar y Plan Nacional de I1+D
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Tras una década de recortes los OPI recuperan en los ultimos PGE parte de los fondos perdidos, basicamente
por la inyeccidn que suponen los fondos del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia.

Todos los OPI salvo el INIA y el IGME recuperan y superan los presupuestos de 2009. El IGME, esencial para
la prediccidn de las recientes erupciones volcdnicas de la isla de La Palma, sigue un 35% por debajo de sus
presupuestos de 2009. Del mismo modo que el INIA con un 9% menos de financiacion que entonces. Sube
con fuerza el IEO (62,4%), lo que le permite colocarse un 51% por encima de su presupuesto de 2009. El
presupuesto del CIEMAT, aumenta en un 26%, y el ISCIIl incrementa su presupuesto en un 6%. El CSIC, el
mayor organismo publico de investigacidon espanol aumenta de forma notable su presupuesto, de nuevo
gracias a los fondos europeos principalmente. Alcanza asi el presupuesto récord de 1163,25 M€ si se suman
los recursos propios. Estos presupuestos superan en un 38% a los de 2009, devolviendo al organismo su
relevancia como buque insignia de la investigacién nacional.

Variacion de presupuestos OPI respecto al afio 2009* (%)
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Dejando a un lado el programa MRR, las dotaciones de los PGE de 2021 al CDTI suponen un aumento de
455,23 M£, es decir del 54% con respecto a los de 2018, prorrogados en 2019 y 2020. Sin embargo, la
totalidad del crecimiento del capitulo 7 va destinado al Subprograma Espacial, que corresponde a la
contribucidn de Espafia a la Agencia Espacial Europea y que, a partir de 2021, realizara el CDTI en vez del
Ministerio de Industria. El Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia llega al CDTI con 436,86 M€ en forma
de subvenciones directas a empresas (capitulo 7) que debera ser ejecutado durante 2021. Las dificultades
para asumir este incremento del presupuesto del CDTI se pretenden resolver acudiendo a consultorias
externas como ayuda en la gestion, movimiento tremendamente arriesgado ya que vuelve muy dificil
asegurar la imprescindible neutralidad que debe gobernar los procesos de convocatoria, evaluacién y
concesion de recursos en un marco competitivo.


https://sae.fsc.ccoo.es/064fa640811704629a7a2dff76f2e2da000050.pdf
https://sae.fsc.ccoo.es/064fa640811704629a7a2dff76f2e2da000050.pdf
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Integracion de los OPI en el CSIC

En el verano de 2020, el MICINN decidié realizar laintegracion del INIA, IGME y el IEO en el CSIC. El ministerio
presentd esta integracién como una forma de mejorar la eficiencia de la actuacién administrativa y la
gestién de los OPI, debido al paraguas juridico de la Agencia Estatal, que permite una gestién mas agil. Como
base juridica, esta integracién se basd en la herramienta prevista en la Ley de la Ciencia de 2011 para
reorganizar los OPI en aras de una mejor investigacion publica. Esta decision ha sido tomada de forma
unilateral por parte del ministerio y sin la negociacién con los representantes legales del personal de los OPI
involucrados en esta absorcidn.

El personal del CSIC aumenta en un 20 % por la incorporacion del personal que proviene de los nuevos
centros nacionales pasando de 10.541 a 12.246 efectivos. El presupuesto de CSIC con los centros nacionales
aumenta del orden de 17 % respecto al presupuesto Unico del CSIC. Sin embargo, la incorporacion de los
tres OPI sectoriales al CSIC supone una complicacion considerable a las organizaciones, con unas plantillas
muy recortadas con falta de efectivos debido a la escasa OEP, en especial en las escalas técnicas y de gestion,
que deben gestionar la unidn de organismos diferentes con filosofias de trabajo diferentes, y con unos
problemas de gestidon que arrastran desde hace afios.

La igualdad efectiva en el CSIC

Habiendo evidencia cientifica de que hombres y mujeres tienen la misma capacidad y el mismo potencial
para convertirse en competentes, es importante que los procedimientos y criterios de concesién de
oportunidades estén realmente basados en la igualdad efectiva y real. Esta realidad, y la necesidad de
mantener activas y fomentar las actuaciones en materia de igualdad, ha sido reconocida en el ambito del
CSIC con la aprobacion el 15 de diciembre de 2015 del Il Plan de Igualdad entre Mujeres y Hombres en la
Agencia Estatal Consejo Superior de Investigaciones Cientificas.

Al igual que sucede en el resto de la AGE, en el CSIC hay un mayor porcentaje de mujeres que de hombres
dentro del personal laboral temporal, invirtiendo los porcentajes con respecto al personal fijo de plantilla,
lo que se traduce en una mayor temporalidad en las mujeres. Analizando los datos en funcidn del drea de
actividad, se confirma que existe un mayor porcentaje de hombres en la escala investigadora en todas las
relaciones juridicas, mientras que el porcentaje de mujeres es mayor entre el personal técnico y de gestion,
manteniéndose en gran medida el rol de principios del siglo XX, en el que las mujeres daban apoyo a los
grandes cientificos, pero sin acceso a dirigir los laboratorios.

El impacto de género es mayor en la carrera investigadora; en el CSICy resto de OPI el porcentaje de mujeres
disminuye segun se asciende en la escala cientifica. Si bien se ha logrado reducir esta abultada diferencia
de los datos de 2005, en los ultimos 5 afios se observa un estancamiento de los porcentajes, un indicador
claro de que las politicas de igualdad en 1+D+i se reducen en tiempos de crisis, siendo insuficientes para
eliminar el techo de cristal.
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El exceso de burocracia que impide el avance de la ciencia

Ademads de los problemas de financiacion y personal, el sistema publico de I+D+i, y especialmente los OPI
de la AGE, se enfrentan a problemas crecientes de gestién de los recursos financieros y humanos que en
ocasiones llegan a paralizar el trabajo cientifico. Los procesos de compra se han complicado y enlentecido
mucho a partir de la aprobacién de la ley 40/2015. Si bien la aprobacién de RDL 3/2019, de 8 de febrero, de
medidas urgentes en el ambito de la Ciencia, la Tecnologia, la Innovacién y la Universidad, supuso un ligero
alivio en estos problemas, sigue siendo necesaria una mayor flexibilizacion para la compra rapida y flexible
de equipamiento cientifico de precio medio. Es necesario que se encuentre un equilibrio entre el control de
gasto y la eficacia en la gestion de las compras.

La falta endémica de personal de gestidon especializado en 1+D+i supone que los puestos de gerentes y
pagadores pueden estar vacantes durante largos periodos porque las tareas son multiples, complicadas y
diversas. Esta situacion ha generado que se oferten puestos de gestién a personal técnico con
complementos adicionales de productividad, distorsionando las escalas técnicas, sustrayendo este personal
de los servicios técnicos y los laboratorios sin reponerlo y sin resolver los problemas de base.

La falta de personal de gestiéon sumado a la enorme cantidad de trabajo burocratico que supone la
resolucidn de las convocatorias de la AEI, provoca que los grupos de investigacion pasen entre 6 y 8 meses
sin financiacién en sus proyectos, y que las personas candidatas de obtener un contrato estén esperando
casi un afio a saber si seran contratadas, incrementandose de esta manera la precariedad del sector.

Programa Estatal de Promocion del Talento y su Empleabilidad en 1+D+i

Ano* BOE convocatoria Resolucion definitiva

Doctorado Industrial 2019 12-dic-19 21-oct-20

Juan de la Cierva Formacién 2019 11-dic-19 10-nov-20
Predoctorales Formacion 2019 08-oct-19 30-jul-20

Torres Quevedo 2019 12-dic-19 22-oct-20

Ramon y Cajal 2019 11-dic-19 23-nov-20

Juan de la Cierva Incorporacion 2019 11-dic-19 10-nov-20
Personal Técnico de Apoyo 2019 11-dic-19 19-oct-20

Ayudas para la Incorporacion Estable de Doctores 2019 26-abr-20 21-dic-20
Garantia Juvenil I+D+i 2018 25-may-18 04-jul-19

Grafico 32: Afio del PGE correspondiente, fecha de publicacion de convocatoria y fecha de resolucion definitiva de concesién de los
distintos subprogramas de proyectos de investigacién de la Agencia Estatal de Investigacién. Elaboracion propia a partir de la web de
la AEI. *No se ha realizado la tabla correspondiente al afio 2020 dado que a fecha de finalizacién del informe (sept 2021) la mayoria de
los subprogramas estaban aun sin resolucién definitiva de concesion.

La modificacion de la Ley 14/2011 de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién

Los retos que debemos afrontar como sociedad, aprovechando las nuevas orientaciones de la politica
financiera europea, necesitan una Ley de Ciencia elaborada desde el consenso de todas las personas
implicadas. Debe abordarse una negociacién en un proceso con calendario, agenda y personal técnico capaz
de discutir articulo a articulo la necesaria modificacién de una Ley que fue insuficiente desde su nacimiento.
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Ante esta situacion, CCOO ha planteado la necesidad de retirar este Anteproyecto y negociar un nuevo texto
que incluya los siguientes elementos, estableciendo prioridades generales. Entre las propuestas que se
hacen se incluye:

e Carrera profesional para el conjunto del personal de la investigacion (personal investigador, técnico
y de gestidn).

o Desarrollo del articulo 21 del EBEP para que todo el personal de la AGE tenga una carrera
profesional digna.

Rechazo absoluto a la extincidn de la escala de personal Cientifico Titular.

Carrera del personal investigador 4+6, con cuatro anos de contrato predoctoral y otros seis afios de
contrato posdoctoral. Tras estos 6 afios de posdoctoral, podrdn presentarse a la evaluacién 13;
quienes la superen accederdn a un contrato de personal doctor indefinido, y desde este puesto
estable podrdn acceder, a través del correspondiente proceso selectivo a personal Cientifico Titular
en OPI.

o Plan de Choque con objetivos plurianuales y financiacion adecuada. Financiacién plurianual que
garantice el incremento de los recursos adecuados en los PGE. Centrar los objetivos en el
crecimiento del gasto real de la Funcién 46, que ha caido mas que el gasto sobre el PIB y que es lo
que el Gobierno puede y debe garantizar.

e Conversion del Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia en el drgano de coordinacion de las politicas
publicas.

® Integracion de las politicas de los ministerios inversores y generadores de servicios e
infraestructuras en las Estrategia y Plan Estatal de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

e Insertar las politicas de cooperacién publico-privada preferentemente en el marco de actuaciones
sectoriales concretas, en el camino de construir un modelo productivo y de servicios centrado en la
innovacion.

e Consideracién de la ciencia como elemento central en la lucha por superar las crecientes
desigualdades sociales y en la implantacién de un modelo de desarrollo mas sostenible y activo ante
el cambio climatico. Implementacion de la ciencia como elemento cultural clave, generadora de una
ciudadania critica.

e Profundizacidn en las politicas inclusivas.

El Plan de Recuperaciéon, Transformacion y Resiliencia, una oportunidad para cambiar el modelo
productivo centrado en I+D+i

Debido al impacto econémico y social producido por la pandemia provocada por la COVID-19 la Unidn
Europea (UE) ha articulado el plan Next Generation UE, un Fondo de Recuperacién Europeo. Espaia recibird
140.000 M€ de dicho fondo, 72.700 M€ a fondo perdido en forma de transferencias en 2021-2023, de los
cuales el 70% debe ejecutarse en 2021-2022 y el 30% restante se comprometera en 2023 pudiendo
ejecutarse hasta 2026. Los 67.300 M€ en préstamos se solicitaran en 2024-2026.

Los cuatro ejes principales del Plan de Recuperacién, Transformacidn y Resiliencia estan dirigidos a avanzar

a una Espafia mas verde, mas digital, mas cohesionada desde el punto de vista social y territorial, y mas
igualitaria. Si se comparan los objetivos de estos cuatro ejes principales con los 17 objetivos por un
desarrollo sostenible de la Agenda 2030 se observa que muchos son coincidentes y que la [+D+i es esencial
en el desarrollo de la mayoria de ellos. Esto es debido a que la I+D+i lo abarca practicamente todo. Existen
lineas de investigacién e innovacion dirigidas hacia una transicion ecoldgica, también que aportan


https://www.lamoncloa.gob.es/temas/fondos-recuperacion/Documents/30042021-Plan_Recuperacion_%20Transformacion_%20Resiliencia.pdf
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resultados para una transformacién digital y cohesién social y territorial basada en el desarrollo de
infreaestructuras y ecosistemas resilientes, sin olvidar los estudios de género necesarios para implementar
eficazmente politicas de igualdad, la investigacién en salud y terapias o los proyectos dirigidos a la obtencidn
de alimentos mas sanos, mas baratos y que resistan mejor las condiciones ambientales adversas.

Las palabras ciencia, tecnologia o innovacién, asi como las siglas [+D+i, aparecen en su conjunto mas de dos
centenares de veces en la memoria del Plan de Recuperacién, lo que induciria a pensar que realmente se
estd dando un giro a la forma de establecer el modelo productivo del pais y que, por fin, la I+D+i va a ocupar
el lugar que le corresponde. Sin embargo, al analizar los principales programas de inversion del Plan de
Recuperacion, Transformacidn y Resiliencia se observa que el desarrollo del Sistema Nacional de Ciencia 'y
Tecnologia (CR17) ocupa el noveno lugar en cuanto a financiacion, por detras de otros programas tales
como la digitalizacién de las pequefias y medianas empresas (PYMES), la hoja de ruta del 5G o, como no, el
fortalecimiento del Sector Turistico.

El impacto del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia sobre los gastos de I+D+i es muy importante,
pasando del 0,25% del PIB al 0,64%PIB. Sin embargo, este incremento se aplicara basicamente a gastos del
sector empresarial, al cual se dirige el 86% de estos fondos. Por tanto, la aportacion de dinero publico
aumentara la inversién de las empresas mientras el sector publico, sigue disminuyendo su aportacion. Es
una forma creativa de cambiar las cifras y la relacidn entre inversidn publica y privada.

PRINCIPALES PROGRAMAS DE INVERSION
PLAN RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA ANOS 2021-23 (MILLONES €)

Movilidad Sotenible, Segura y Conectada | 13.203 €
Rehabilitacion de Vivienda y Regeneracion Urbana |l  6.320 €
Modernizacién de las Administraciones Piblicas | —— 4315 €
Plan de Digitalizacion de Pymes |  4.066 €
Hoja de Ruta del 56 | 3.999 €
Nueva Politica Industrial y Economia Circular | — 3.792 €
Plan Nacional de Competencias Digitales | 3.593 €
Modernizacion y Competitividad del Sector Turistico | — | 3.400 £
Despliegue e integracion de energfas renovables | ——| 3.165 €
Nueva Economia de los Cuidados | 2.492 €
Politicas Publicas para un Mercado de Trabajo Dindmico,... = 2363€
Preservacion del Litoral y Recursos Hidricos | 2.091€
Plan Estratégico de Formacién Profesional |l 2.076 €
Modernizacion y Digitalizacién del Sistema Educativo |l 1.648 €
Canservacion y restauracion de ecosistemasy biodiversidad |l 1.642 £
Hoja de Ruta del Hidrogeno Renovable |l 1.555 €
Infraestructuras Eléctricas, Redes Inteligentes, Amacenamiento |l 1.365€
Renovacion y Modernizacion del Sistema Sanitario |yl 1.069€
Estrategia Nacional de Inteligencia Artificial | 5S00€
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Grafico 34: Principales programas de inversion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia para los afios
2021-23 en millones de euros (M€). Elaboracién propia a partir de la tabla 2 de la memoria del Plan publicada por el
Gobierno.
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Conclusiones

El andlisis de los datos expuestos en este informe hace visibles muchos problemas del sector de la
investigacion. Sin contar la escasez endémica de financiacién, supeditada siempre al ciclo econémico en
contra de las tendencias de los paises desarrollados, el problema principal es la elevadisima precariedad
que sufre el personal dedicado a I+D+i.

No es posible seguir confiando y exigiendo respuestas y resultados del sistema de [+D+i sin afrontar los
problemas del sector. Hay que mejorar las condiciones laborales de su personal, un verdadero plan de
choque y un compromiso de financiacién fuerte y estable de la 1+D+i publica, eliminando las trabas
burocraticas que impiden que la ciencia avance. Se debe fomentar la igualdad efectiva entre mujeres y
hombres con medidas reales, ademds de la conciliacidn, agregando la concienciacidn y visibilizacion de las
mujeres y el colectivo LGTBIAQ+ en [+D+i.

Los declarados héroes y heroinas durante la pandemia no quieren ni pretenden serlo; lo que quieren y
necesitan es que se les reconozca como trabajadores y trabajadoras de pleno derecho, con una carrera
profesional digna y estable en la que puedan realizar su trabajo con una financiacién acorde a los objetivos
que plantean. Ya deciamos que Sin Ciencia No Hay Futuro, pero también es importante resaltar que Sin
Derechos No Hay Ciencia.



