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1. INTRODUCCION

El informe sobre Recursos y Actividades desarrolladas por la AGE en materia de
Prevencion de Riesgos Laborales es elaborado por la Direccion General de la
Funcion Publica, en cumplimiento de la funciéon de seguimiento de la actividad
preventiva en el ambito de la Administracion General del Estado (AGE), que le
atribuye el articulo 11.b del Real Decreto 67/2010 de 29 de enero, de adaptacion
de la legislacion de Prevencion de Riesgos Laborales a la Administracion General
del Estado, que exige a todos los Departamentos y Organismos afectados la

remision de informacién periodica sobre la situacion en esta materia.

La informacién relativa a la Prevencion de los Riesgos Laborales es suministrada
por los distintos Departamentos y Organismos de la AGE a la Direccion General
de la Funcion Publica, a través de un conjunto de fichas, conocido como “PRL-
AGE”", que constituye la base del sistema de informacién en esta materia. En el
Anexo n° 1 se reproduce dicho sistema de fichas de informacién, revisado y

actualizado para el periodo 2013.

Por otra parte, y por lo que se refiere a los datos sobre el personal que trabaja en
este ambito, para confeccionar esta memoria-resumen se utilizan, también, datos
procedentes del Registro Central de Personal (RCP), pues son los que reflejan la

situacion oficial al respecto.

Por lo que se refiere a las fichas del sistema PRL-AGE, al inicio del afio 2014
fueron remitidas a todos los Departamentos y Organismos que en ese momento
constituian el ambito de aplicacion del citado Real Decreto 67/2010, en solicitud
de los datos acumulados correspondientes a 2013, para cada uno de dichos
Departamentos y Organismos; si bien, las respuestas no se producen siempre de

forma individualizada en funcién de la organizacion preventiva de los mismos. Es



el caso, por ejemplo, del Ministerio de Defensa, que centraliza los datos conjuntos

de todos sus organismos dependientes.

Es también el caso de una serie de organismos como los siguientes, cuyos datos
estan integrados en los departamentos correspondientes, o bien, en el organismo

titular del Servicio de Prevencidon comun:

0 La Gerencia de Infraestructuras y Equipamiento de Seguridad del Estado,
cuyos datos estan incluidos en la informacion proporcionada por el area de
prevencion del Ministerio del Interior.

0 La Entidad Estatal de Seguros Agrarios (ENESA), y la Agencia para el Aceite
de Oliva (AAO) cuya informacion es suministrada por el Ministerio de
Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente.

o ElI Centro Nacional de Informacion Geografica (CNIG), incluido en el
Ministerio de Fomento.

o El Instituto de la Juventud, Consejo de la Juventud, Instituto de la Mujer y el
Real Patronato sobre la Discapacidad, incluidos en el Ministerio de Sanidad,
Politica Social e Igualdad.

o EI Instituto Nacional de Consumo (INC), la Agencia Espafola de
Medicamentos y Productos Sanitarios (AEMPS), la Organizacion Nacional de
Trasplantes (ONT) y la Agencia Espafola de Salud Alimentaria y Nutricion
(AESAN), cuya informacion se proporciona por el Instituto Nacional de
Gestion Sanitaria (INGESA).

Continuando el compromiso iniciado en los Ultimos afios, se analizan los
principales datos considerando la variable “sexo”, recogiendo asi los
requerimientos planteados en la normativa sobre igualdad. Si bien, no todos los
organismos parecen estar todavia en condiciones de proporcionar esta

informacion desglosada por sexos.



A la hora de realizar este informe queremos resaltar, de nuevo, la dificultad que
supone el intento de reflejar la situacion de un conjunto de organismos
tremendamente heterogéneo, no ya sélo respecto a su tamafio y dedicacion, sino
también respecto a sus opciones organizativas en materia de prevencion de los

riesgos laborales y los recursos de que disponen en esta materia.

Asumiendo esta dificultad, el informe se estructura basicamente en dos partes:
una primera, en la que se realiza un analisis detallado de los recursos destinados
por la AGE a la prevencion de los riesgos laborales durante el afio 2013, y su
comparacion con el periodo anterior; y una segunda, en la que se analizan las
principales actividades realizadas durante ese periodo. Ademas, se incluye un
analisis de la siniestralidad y un resumen de los “traslados por motivos de salud”

comunicados en el periodo.



2.- RECURSOS DEDICADOS A LA
PREVENCION DE RIESGOS LABORALES
EN LA AGE

2.1.- RECURSOS HUMANOS PROPIOS:

Atendiendo a las posibilidades que establece la normativa de prevencion,
basicamente en funcién del tamafio y del grado de riesgo, los distintos
departamentos y organismos que configuran la AGE han organizado su sistema
de prevencién en base a las dos figuras que dicha normativa prefigura:

0 Los SERVICIOS DE PREVENCION.
0 Los/as EMPLEADOS/AS PUBLICOS/AS DESIGNADOS/AS para funciones
de prevencion (EPD,s).

El resumen general de los efectivos disponibles al concluir el afio 2013 se recoge

el siguiente cuadro (Cuadro 1):

DOTACION DE EFECTIVOS
1000
800
600
400
200
0
2010 2011 2012 2013
B FUNCIONARIOS 540 530 523 528
B LABORALES 68 67 67 65
WEPD,S 348 347 353 364
mTOTALES 956 944 943 957

Cuadro |



Segun se puede apreciar, el total de personal destinado por la AGE durante el
afio 2013 a funciones de prevencion de riesgos laborales ascendi6 a 957 puestos
“dotados”; un numero ligeramente superior al del afio anterior debido en particular
al aumento experimentado por los EPD,s, paralela y consecuente con el esfuerzo

de formacion que se viene realizando en el nivel Intermedio.

La distribucion de estas plazas se analiza en los puntos siguientes.

2.1.1- PUESTOS DE TRABAJO DE PERSONAL
SERVICIOS DE PREVENCION.

FUNCIONARIO EN

A) Andlisis_por_departamentos:

En el Anexo n°® 2 se muestra la distribucion de los puestos de trabajo de personal

funcionario existentes en los Servicios de Prevencion, agrupados por
departamentos, incluyendo tanto servicios Propios como Mancomunados por
tener la misma consideracion a efectos legales. Mas adelante, no obstante, se

dedica un apartado especifico a estos ultimos.

El nimero y peso relativo de estos servicios se resume en el siguiente cuadro
(Cuadro II):

SERVICIOS DE PREVENCION
200 J— — —
-/
150 o
100 L
” & W =
0
2010 2011 2012 2013
PROPIOS 160 176 176 189
= MANCOMUNADOS 27 30 26 26

Cuadro Il



Mas de la mitad del total de Servicios de Prevencidn Propios se encuentran

agrupados en sélo tres departamentos: Defensa (86 Servicios de Prevencion),
Fomento (20, en su mayoria en las Demarcaciones de Carreteras); y Hacienda y
Administraciones Publicas (12, en su mayoria en las Delegaciones del Gobierno
de las CCAA pluri-provinciales). Y en cuanto a organismos, destaca Instituciones

Penitenciarias (con 10 Servicios de Prevencion).

En concreto, el Ministerio de Defensa incrementa de nuevo el niumero de los
Servicios de Prevencion que tiene constituidos hasta un total de 86. Como
objetivo final dicho Ministerio tiene previsto alcanzar 115 Servicios como resultado
de la aplicaciéon de su normativa especifica al respecto (Real Decreto 1755/2007,
de 28 de diciembre), que preveé la creacion de Servicios de Prevencion Unicos en

los centros en los que conviva personal civil y militar.
Este incremento sigue sin tener un reflejo directo en el nimero de plazas dotadas
de los mismos que sefiala el Registro Central, pues hay que considerar, ademas,

el personal militar que ocupa plazas en esos Servicios.

Por lo que se refiere a los Servicios de Prevencion Mancomunados (SPM) _, se

mantiene el mismo nimero de servicios que en el afio anterior. Pertenecen, como
ya es conocido, en su mayoria al Ministerio de Empleo y Seguridad Social y, mas

concretamente, estan ubicados en la estructura provincial de la Seguridad Social.

Una distribucion parecida, obviamente, aunque no en el mismo orden, como se
puede apreciar en el Anexo n° 2, la encontramos en cuanto al numero de

dotaciones de puestos de trabajo , en este caso encabezada por el Ministerio

de Empleo y Seguridad Social, con 151 puestos de trabajo, (incluyendo los
distintos organismos y entidades gestoras de la Seguridad Social que dependen
del mismo), seguido de los Ministerios de Hacienda y Administraciones Publicas

con 82 plazas, (al haber incorporado la estructura periférica de las Delegaciones



del Gobierno) y el Ministerio de Defensa, con 68 plazas (un numero incluso
inferior al de servicios de prevencion, ya que no se contabiliza el personal militar
incorporado a estos servicios). A corta distancia les sigue el Ministerio del Interior
con 54 plazas.

En cuanto a las vacantes existentes, (Cuadro Ill), durante 2013 se invierte,
ligeramente la tendencia a la reduccion de las mismas, pasando en este afio de
84 a 98.

Este numero de vacantes sigue siendo significativo, en el Ministerio de Defensa,
ya que presenta 29 plazas vacantes sobre las 68 plazas de personal civil que
constituyen su dotacion (el 40% del total). También son significativas las vacantes
existentes en los Ministerios de Empleo y Seguridad Social (con un total de 16, la
mayoria en la seguridad social) y en el de Hacienda y Administraciones Publicas,

gue incluye las Delegaciones del Gobierno (con un total de 14 vacantes).

VACANTES (FUNCIONARIOS)
600
500 o= o= —0
400 80— = —= 0
300
200
100
0 2010 2011 2012 2013
—o—DOTACION 540 530 523 528
—0- COBERTURA 441 456 439 430

Cuadro 111

En todos los casos, obviamente, estamos hablando de plazas dotadas hasta el
momento, sin prejuzgar la posible necesidad de que en algun departamento u
organismo fuera deseable incrementar dicha dotacién, como se ha puesto de
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relieve en algunos casos por parte de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad

Social.

En cuanto a las caracteristicas, en particular el nivel atribuido a estas plazas,
cabe sefalar que, coherentemente con los criterios de clasificacion establecidos
por la CECIR, predominan los niveles 26 (un 35% del total), que ocupan los
técnicos de nivel superior; los niveles 22 (con aproximadamente el 21% del total),
gue ocupan habitualmente los especialistas de nivel intermedio; y los niveles 18
(un 17% del total), como nivel mas caracteristico para las funciones de nivel

basico.

Finalmente, un andlisis_por _sexos  de los ocupantes de los Servicios de

Prevencion nos muestra que esta es una ocupacion con mayoria relativa de

hombres, con un 57% del total, frente a un 43% de mujeres.

B) Analisis por provincias

La distribucion de efectivos de personal funcionario en Servicios de Prevencion

por provincias puede verse en el Anexo n° 3.

C) Servicios Mancomunados

Como se ha indicado al inicio de este epigrafe, los Servicios Mancomunados
constituyen un subgrupo caracteristico dentro de los Servicios de Prevencion
Propios, segun establece la normativa. Cuantitativamente representan en torno a
la sexta parte del total de los Servicios en la actualidad, si bien se prevé que en
ambitos sectoriales y/o provinciales puedan desarrollarse como posible formula

de agrupamiento y mejora de los recursos actualmente disponibles.

Su distribucion actual practicamente queda restringida a los dos organismos de

mayor volumen de la Seguridad Social, como son el Instituto Nacional de la
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Seguridad Social (INSS), y la Tesoreria General de la Seguridad Social (TGSS),
se puede apreciar en el Anexo n° 4. En dicho anexo se indica, en primer lugar, el
organismo titular de cada uno de estos servicios, con indicacion de su dotacion,

asi como los organismos que los componen.

D) Especialidades Preventivas cubiertas por los Servicios de Prevencion.

El andlisis de las distintas especialidades preventivas cubiertas por los Técnicos
de Nivel Superior que constituyen los Servicios de Prevencién Propios de la AGE
(en calidad de funcionarios/as) muestra, como se puede apreciar en el Cuadro n°

IV, lo siguiente:

ESPECIALIDADES PREVENTIVAS CUBIERTAS

MET ATS SEG HIG EPS
12% 11% 71% 60% 68%
MET; 12% ATS; 11%
EPS; 68% H MET
mATS
m SEG
HIG
EPS
HIG; 60%
Cuadro IV

- Existe un ligero predominio de la especialidad de “Seguridad”, de la que
disponen mas del 70 % de los técnicos.

- Es muy similar, aunque algo inferior, el porcentaje de los que disponen de las
especialidades de Psicosociologia/Ergonomia y, en tercer lugar, de Higiene

Industrial.
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- Un alto porcentaje de estos técnicos poseen dos o las tres especialidades
citadas.

- Es muy escaso el porcentaje de funcionarios/as (escasamente un 10%) que
poseen la especialidad de Medicina del Trabajo (que, por el contrario, es la

mas frecuente entre los laborales).

2.1.2.- PUESTOS DE TRABAJO DE PERSONAL LABORAL

En el Anexo n° 5 se recoge la distribucion del personal laboral total que trabaja en

Servicios de Prevencion, por Departamentos y Provincias.

Es de resaltar, de nuevo, que el grueso de este personal se concentra en el
Ministerio de Empleo y Seguridad Social, en particular en los dos Organismos
Instituto Nacional de la Seguridad Social y Tesoreria General de la Seguridad

Social ya sefialados, con 45 plazas de las 65 existentes en total.

En su conjunto, este personal permanece practicamente estable desde que fue
aceptada su incorporacion por Acuerdo de la CECIR de 1999, sin que se hayan
producido nuevas incorporaciones tras la promulgacion del Real Decreto 67/2010.
Por el contrario, durante el presente afio se ha producido la baja de dos personas

en este grupo.

Como observacion final cabe sefialar que, contrariamente a lo que ocurre con
caracter general en el caso del personal funcionario, —tanto en servicios de
prevencion como en EPD,s—, en el caso del personal laboral es mayoritario el

sexo femenino (62% frente al 38%).
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2.1.3.- EMPLEADOS/AS PUBLICOS/AS DESIGNADOS/AS PARA FUNCIONES
DE PREVENCION (EPD.,s).

Segun se puede apreciar en el Anexo n° 6.a, el total de puestos de trabajo de
personal  funcionario clasificados como  “Empleados/as  Publicos/as
Designados/as” (EPD,s), para funciones de prevencion de riesgos laborales en la
AGE, al concluir el afio 2013, era de 364, con un incremento de 11 plazas, por
tanto, sobre el afio anterior. Es de destacar de nuevo, no obstante, que la
informacion suministrada por los distintos departamentos y organismos arroja una
cifra algo superior, lo que vendria a indicar que algunos de estos empleados/as
publicos/as podrian estar actuando como EPD,s, pero sin estar formalmente
clasificados como tales, o bien que han sido autorizados con posterioridad a los

datos facilitados por el Registro.

El ligero incremento en las plazas disponibles se traduce en un incremento similar
de las plazas ocupadas totales, que suben hasta las 350 plazas (con un

incremento, por tanto, de 17 plazas en relacion con el afio anterior).

En un analisis minimamente detallado del anexo citado se puede apreciar que
s6lo ocho Departamentos —los que tienen una estructura provincial mas potente—,
mas la Agencia Estatal de Meteorologia, utilizan la figura del/de la EPD, con las

siguientes caracteristicas:

* El Ministerio de Empleo y Seguridad Social se mantiene como el Departamento
con mayor numero de personal de este tipo (122 EPD,s en total, lo que supone
practicamente un tercio del total de los EPD,s de la AGE). Estos/as empleados/as
publicos/as se distribuyen en las tres redes provinciales que atiende el

Departamento:
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o En primer lugar, los Servicios periféricos de Trabajo (basicamente las
Inspecciones de Trabajo y Seguridad Social, existentes en todas las
provincias, con 50 EPD,s).

o En segundo lugar, el Servicio Publico de Empleo Estatal (SPEE), con 35
EPD,s.

o En tercer lugar, las Entidades Gestoras de la Seguridad Social (INSS y
TGSS), con un total de 33 EPD,s en conjunto, en aquellas provincias en que
no han constituido —por no llegar al nimero de empleados/as requerido
legalmente— los Servicios de Prevencion Propios o Mancomunados a que se

ha hecho referencia antes.

* Economia y Competitividad es el segundo Departamento por numero de EPD,s,
con un total de 80, ubicados mayoritariamente en las Delegaciones provinciales
del INE.

* En tercer lugar el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, con 55
EPD’s ubicados en las Delegaciones de Economia y Hacienda y en las
Delegaciones de Gobierno.

* El cuarto lugar por numero de EPD,s lo ocupa el Ministerio de Industria, Turismo
y Comercio, con un total de 40 EPD,s.

 Finalmente cabe citar a los Ministerios de: Fomento y Agricultura, Alimentacion y
Medio Ambiente, con 24 y 19 EPD,s respectivamente, ubicados en los servicios
periféricos de la Marina Mercante, en el primero de ellos, y en las Demarcaciones

y Servicios de Costas, en el segundo.

La distribucién de efectivos totales de EPD,s por provincias puede consultarse en
el Anexo n° 6.b, del que se deduce que existe una media de 7 empleados/as
publicos/as designados/as por cada una de las 52 provincias espafolas, con un

minimo de 4 y un maximo de 12.
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Por lo que se refiere a los niveles que suelen asignarse a estos puestos, cabe
destacar que son los niveles 22 (con 97 casos); 26 (con 81 casos); 24 (con 44
casos); 16 (con 39 casos), los mas frecuentemente utilizados. En conjunto, algo
menos del 39% del total de los EPD,s son niveles 24 o superiores (en general,
técnicos de nivel superior), mientras que poco mas del 61% son niveles 22 o

inferiores (con predominio de los técnicos de nivel intermedio).

2.2.- RECURSOS EXTERNOS

Como complemento de la actividad desarrollada con medios propios y en los
términos y circunstancias previstos por la normativa, tanto la de caracter general
como la especifica de la AGE, practicamente todos los departamentos y
organismos contratan determinadas actividades especializadas —que no pueden
abordar por sus propios medios—, con entidades preventivas externas acreditadas
para la prestacion de las mismas. O bien, cuando dichos Departamentos u
Organismos no alcanzan el numero de empleados/as publicos/as exigido para
disponer de servicios propios, dicha contratacion puede ser de caracter integral,

para el conjunto de la actividad preventiva a desarrollar.

Como aproximacion a esta cuestion, el andlisis efectuado pretende llegar a una
estimacion del coste total de las actividades preventivas contratadas;
desglosando éste en las cinco areas o especialidades preventivas que
habitualmente se consideran. Es decir, los costes imputables a la vigilancia de la
salud; las actividades de evaluacion y control de los riesgos del area de seguridad
(incluidos, por €j. la elaboraciéon de Planes de Emergencia); las actividades de
evaluacion y control de los riesgos del area de la higiene industrial; de la
ergonomia y psicosociologia y, finalmente, los costes derivados de la formacion

gue no se realice con medios propios.

El resumen general al respecto puede observarse en el siguiente cuadro (Cuadro
V):
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COSTE DE LOS SERVICIOS DE PREVENCION

Como en periodos anteriores, deben tenerse en cuenta algunas observaciones

previas sobre los datos que se aportan en el cuadro. Entre ellas:

o Debe considerarse que los contratos no siempre tienen una duracién anual, ni

coinciden con el periodo analizado, lo que obliga a ponderar y a hacer

estimaciones sobre el coste real atribuible a un periodo.

o0 Los contratos relativos a la vigilancia de la salud pueden incluir distintos tipos

de actividades de vigilancia no estrictamente derivada de los riesgos

laborales.

o Los contratos relativos a la Formacién pueden estar infravalorados por

incluirse dentro de contratos formativos mas generales.

Efectuadas las anteriores observaciones y en relacion con gasto producido en

6.000.000
5.000.000
4.000.000
3.000.000
2.000.000
1.000.000
0
2010 2011 2012 2013
@ VIGILANCIA DE LA SALUD 4.446.846 5.262.287 4.873.996 5.617.678
B SEGURIDAD 639.450 526.553 438.693 459.995
m HIGIENE INDUSTRIAL 338.470 336.916 354.139 391.671
B ERGONOMIA/PSICOSOCIOLOGIA 75.263 133.739 110.884 147.913
B FORMACION 386.913 307.309 198.928 201.346
m OTROS 311.991 247.564 537.002 713.039
Cuadro V

2013 y su comparacion con el periodo anterior, cabe sefialar lo siguiente:
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El conjunto de los Departamentos y Organismos de la AGE han destinado
7.679.354 euros, durante 2013, para hacer frente a los contratos de servicios
de prevencion en las distintas especialidades recogidas en el Cuadro n° V.
Ello supone un aumento global de cerca del 18% respecto a los contratos
realizados en el afo anterior. Si bien es necesario realizar algunas

observaciones:

- En primer lugar, sefialar que en torno a la cuarta parte de este incremento
obedece a la incorporacién de organismos no considerados en dicho afio (en
particular los datos correspondientes a la Confederacién Hidrogréafica del

Guadalquivir y a “Otro personal de Justicia”.

- En segundo lugar, indicar que la gran mayoria de departamentos y
organismos mantienen cantidades similares a las del afio anterior,
concentrandose los incrementos en los siguientes organismos: INSS; Instituto
de Salud Carlos llI; Delegaciones del Gobierno; Instituciones Penitenciarias y

la Agencia Espafiola de Administracion Tributaria.

El aumento se produce, en todo caso, en todas las especialidades v,
aparentemente, es especialmente significativo en el apartado dedicado a la
Vigilancia de la Salud, ya que se incrementa en casi 750.000 euros en

relacion con el afio anterior, en términos absolutos (12%).

El mayor volumen de gasto total en contrataciones externas durante el afio
anterior ha correspondido al INSS, con un total de 736.453 euros. Durante el
afo anterior esta primera posicion correspondié al CSIC que experimenta

durante el presente afio, sin embargo, una reduccion significativa.

Resulta evidente, por otra parte, con caracter general, que el mayor coste de

los recursos contratados sigue destinandose a la Vigilancia de la Salud, que
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representa cerca del 75% del total; aunque deba tenerse en cuenta la
observacion arriba efectuada. Por otra parte, interesa destacar sobre esta
cuestion, lo siguiente: por un lado, que a pesar del incremento
experimentado, el peso global de este apartado sobre el total disminuye en
torno a dos puntos porcentuales; por otro, que dicho incremento viene
acompafado por un crecimiento importante en el nimero de reconocimientos
médicos efectuados durante el afio, de forma que el coste unitario por
trabajador disminuye respecto al afio anterior (68 euros en 2013 frente a 79
en el afo anterior, aunque dicho coste total no pueda imputarse

exclusivamente a los reconocimientos médicos).

* En resumen, y aunque hemos de ser cautos en la interpretacion de estos
datos, si que nos permiten tener una idea aproximada del coste total que
estos contratos suponen y, por tanto, de los recursos que, ademas de los
“propios”, esta dedicando la AGE a la Prevencion de los riesgos laborales. Y
en particular, del coste que supone la “Vigilancia de la Salud” con el sistema
actual de contratos, que ha sido ya objeto de un primer analisis por parte de
la Direccion General de la Funcién Publica y que habra de traducirse, en
breve, en la introduccion de alguna modificacion al respecto que mejore al

tiempo la eficacia y reduzca el coste de los mismos.

En cuanto a las entidades ajenas con las que se realizan estas contrataciones y

atendiendo al nimero de contrataciones realizadas, destacan las siguientes:

LA FRATERNIDAD, FREMAP y MEDYCSA

2.3.- ORGANOS DE PARTICIPACION Y CONSULTA.

En el apartado de los recursos dedicados a la prevencién de riesgos laborales no
puede faltar una referencia a los recursos y mecanismos disponibles para

canalizar y hacer operativa la consulta y participacion de los/as empleados/as
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publicos/as en esta materia; y ello, no s6lo porque es una obligacion basica
establecida por la Ley —al tiempo que un derecho de los/as empleados/as
publicos/as—, sino porque resulta una condicion importante para el buen

funcionamiento de la propia prevencion.

Para conocer la situacion de los recursos disponibles en este apartado, por lo que
se refiere al numero de Delegados/as de Prevenciéon y los Comités de Seguridad
y Salud constituidos, se ha utilizado la ficha RP-3, cuyos resultados, en forma

resumida, se recogen en el Anexo n° 7.

Segun esos datos, y siempre con caracter aproximativo, es de resaltar que la
infraestructura preventiva de la AGE contaba, al concluir el afilo 2013, con 2.851
Delegados/as de Prevencion, y 688 Comités de Seguridad y Salud constituidos;
cifras muy similares a las del afio anterior, con una ligerisima pérdida de 6
delegados de prevencion y un incremente, sin embargo, de 17 Comités
constituidos. Ello supone una media de unos 4 delegados/as de prevencion por
comité, (con una “moda” situada entre 3 y 6 delegados/as, que pueden llegar a

triplicarse, no obstante, en algunos organismos)

Como resulta obvio, son los departamentos con mas volumen de empleados/as
publicos/as y, sobre todo, los que disponen de mas centros de trabajo y/o cuentan
con una estructura provincial, los que tienen mas Delegados/as y, en su caso,
Comités constituidos. Es el caso de los Ministerios de Defensa, o de Hacienda y
Administraciones Publicas, entre los Departamentos, y de Organismos como la
Secretaria General de Instituciones Penitenciarias —que, de hecho, ocupa el

primer lugar, con 341 delegados/as de prevencion—.
Por lo que se refiere al ambito del Ministerio de Hacienda y Administraciones

Pulblicas, del que dependen las Delegaciones y Subdelegaciones del Gobierno,

nos encontramos ante un caso de especial interés, pues de estas
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Subdelegaciones dependen los Comités “provinciales” que, como minimo deben

existir en cada provincia.

En conjunto, los Comités provinciales constituidos totalizan un total de 329
Delegados/as de Prevencion, con una media de mas de 6 Delegados/as de
Prevencion por Comité, aunque algunos de ellos forman parte, a su vez, de otros
Comités constituidos en organismos no integrados en la Subdelegacion del
Gobierno.

Se mantiene, en todo caso, la gran heterogeneidad existente en cuanto al ambito
y cobertura o representatividad de estos Comités, ya que pueden limitarse al
personal de las propias Subdelegaciones del Gobierno y servicios integrados, o

incluir, como se ha indicado, representacion de otros organismos no integrados.

A destacar, por ultimo que, con caracter general, el nimero de reuniones
celebradas por los Comités de Seguridad y Salud sigue siendo, en 2013, inferior
a la periodicidad trimestral prevista en la normativa. Ha aumentado, no obstante,
en comparacion con el afio anterior y, en concreto, por lo que se refiere a los

Comités Provinciales, se aproxima a las tres reuniones por afio.
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3.-

RESUMEN DE LAS ACTIVIDADES

DESARROLLADAS

3. 1.- IMPLANTACION DEL SISTEMA DE GESTION DE LA PREVENCION .

El Sistema de Gestion de la Prevencion de Riesgos Laborales de la AGE
(SGPRL-AGE) fue aprobado inicialmente por Resolucion de la Secretaria de
Estado para la Administracion Publica de 17 de febrero de 2004 (BOE de 5 de
marzo de 2004). Dicho Sistema estaba integrado por un total de 28
“PROCEDIMIENTOS” tipo, a través de los cuales se establece la forma de actuar
para la consecucion de cada uno de los objetivos o el desarrollo de las distintas
lineas de accion de la prevencién, en todos los Departamentos y Organismos que
forman parte de la AGE. Mas un Manual, que los debe preceder, y en el que debe

estar recogido el imprescindible “Plan de Prevencion”.

Durante el pasado afio 2013 se ha producido una actualizacién de dicho Sistema
de Gestion, por Resolucién de 15 de noviembre de 2013 (BOE de 9 de
diciembre), de la Secretaria de Estado de Administraciones Publicas. En esta
actualizacion, que supone una revision Yy actualizacion tanto de los
Procedimientos como del Manual del sistema, se afiade un nuevo Procedimiento
(sobre Coordinacién de Actividades empresariales) y se refunden en uno sélo (el
procedimiento 900) los anteriores procedimientos 900, 901 y 902. Quedando el

Sistema configurado, por tanto, por un total de 27 Procedimientos.
Tanto el Manual como los Procedimientos han de ser adaptados a cada uno de

los Departamentos y Organismos, concretando a la medida y caracteristicas de

cada uno lo que el Manual y los procedimientos “tipo” establecen con caracter
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general. Maxime a raiz de la citada actualizacion, que requerira una adaptacion

generalizada de los sistemas o procedimientos ya implantados.

Dadas las fechas, sin embargo, en que se ha producido dicha actualizacion, tales
adaptaciones deberan producirse durante el presente ejercicio, tal como preveé la
propia Resolucién. Por tanto, la actividad desarrollada durante 2013 en relacion
con el SGPRL-AGE debe considerarse de continuidad respecto a afios anteriores,
si bien con un cierto caracter de transitoriedad, ante la perspectiva, conocida por

todos, de los cambios previstos para este afio.

En esta coyuntura se pueden sefialar como principales indicadores:

- Respecto al Manual, sefialar que se ha duplicado el numero de
Departamentos/Organismos que han aprobado dicho documento (pasando de 22
a 42), y también el de los que comunican tener dicho Manual en elaboracion (de
10 a 22).

- Respecto a los Procedimientos, teniendo muy presente lo que se indica a
continuacion, también se ha producido un ligero avance, habiéndose aprobado en
2013 un total de 150 nuevos procedimientos en el conjunto de los departamentos

y organismos de la AGE.

De nuevo, en relacién con la cuestion de los procedimientos aprobados, hemos

de insistir en que deben tenerse en cuenta las siguientes observaciones:

* En primer lugar, en relacién con el nimero de Procedimientos adaptados,
debe considerarse que en determinadas Unidades no tiene por qué ser
necesario el adaptar los 28 procedimientos “modelo”; ya sea porque algunos
pueden no ser necesarios en determinados lugares, o porque la adaptacion
realizada puede resumir en un solo Procedimiento dos o mas procedimientos

“‘modelo”, cuando estos forman parte de un bloque homogéneo. En
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consecuencia, no parece razonable considerar el nimero de procedimientos
aprobados como unico indicador de la implantacion del sistema de gestion de

la prevencion.

 Es la implantacién efectiva de estos procedimientos lo que realmente debe
dotar de eficacia a dicho sistema; implantacion que debe significar su
aplicacion real y sistematica dentro de la organizacion por todas las partes
implicadas. Y es esta implantacion la que debera ser valorada por las

“evaluaciones externas” o auditorias que procedan.

* En consecuencia, mas que esforzarse en tener muchos procedimientos
aprobados, con ser ello deseable, nuestra estrategia deberia centrarse en
lograr una adecuada implantacién de los mismos; y para ello consideramos
importante combinar medidas de evaluacion externa y de control interno, tal
como se plantea en la revision prevista del RD 67/2010. Todo ello sin olvidar
gue toda actuacion en este terreno debe ser, siempre, una actuacion para

mejorar dentro de un proceso de mejora continua.

3.2.- ACTIVIDADES ESPECIFICAS DESARROLLADAS EN EL PERIODO.

La actividad preventiva se desarrolla a través de actividades concretas que, a
efectos de su resumen, se han clasificado seguin se puede contemplar en la ficha
AP-1, que se incluye como Anexo n° 8.

Como es obvio, existen tres tipos de actividades predominantes: la evaluacion de
los riesgos, la vigilancia de la salud de los/as empleados/as publicos/as y la
formacion e informacion de los/as empleados/as publicos/as, que constituyen las
“rutinas” de la actividad preventiva y que suponen, por tanto, el grueso de las

actividades.
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Asi se puede apreciar en el anexo citado, resumido en forma gréafica en el Cuadro

VI,

sobre cuyos datos consideramos de interés efectuar los siguientes

comentarios:

(0]

En general, siempre es superior el nimero de actividades desarrolladas con
medios propios que las que se realizan por los servicios contratados, excepto
el caso de la Vigilancia de la Salud que, como se ha visto en el apartado
correspondiente, representa el grueso de los contratos realizados. En este

caso, el incremento experimentado en el coste de los reconocimientos

meédicos contratados sobre al afio anterior (en torno al 12%), se ha traducido

en un incremento mas acusado del numero de empleados/as publicos/as
reconocidos (un 31% mas); lo que obviamente representa una reduccion del

coste unitario de éstos, como se sefialé en el apartado correspondiente.

En contrapartida, es de destacar la reduccion experimentada —en torno al

15%-— en el niumero de puestos evaluados en relacién con el afio anterior.

En cuanto a la Formacion, cabe destacar, también, un importante crecimiento
(de en torno al 30%) en cuanto al numero absoluto de empleados/as
publicos/as formados/as; dato corroborado por el importante incremento
experimentado tanto en el nimero de cursos impartidos como en las horas

lectivas realizada, segun se puede contemplar en el anexo citado.

Cabe plantear de nuevo, no obstante, para que este importante esfuerzo
formativo pueda alcanzar su maxima eficiencia, la conveniencia de introducir
algin mecanismo de coordinacion y planificacion centralizada, para la
importante parte de los contenidos formativos que pueden ser comunes entre
los distintos Departamentos y Organismos, reservando la actividad formativa
mas especifica de éstos para atender a los riesgos realmente especificos de

los mismos, derivados de sus propias evaluaciones de riesgos.
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Por lo que se refiere al nimero de accidentes investigados, es de resaltar que

se ha superado, de nuevo, el 100% del total de accidentes ocurridos con baja
(5.541 accidentes investigados, frente a los 3.849 con baja ocurridos),
alcanzando, por tanto, la investigacion a otros mas de 1.700 accidentes sin

baja ocurridos durante 2013.

Respecto a la Vigilancia de la Salud, un andlisis global del contenido de la
misma en funcién de los riesgos que la motivan nos indica que cerca de los
dos tercios de los/as empleados/as publicos/as reconocidos/as lo son por
estar expuestos a riesgos de tipo “administrativo” (empleados/as publicos/as
con pantallas de datos, en su mayoria), lo que vuelve a poner de relieve la
necesidad de revisar los planteamientos que se mantienen tradicionalmente
al respecto dada la escasa relevancia de estos riesgos para la salud. En torno
a un 5 %, por estar expuestos a riesgos quimicos; un 20 % a riesgos o

agentes fisicos y, finalmente, en torno al 11%, a riesgos biolégicos.
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Cuadro VI

La revision de la actividad de Vigilancia de la Salud a que se hace referencia ha
sido ya objeto de un primer andlisis que se prevé sea completado y puesto en
ejecucion, en su caso, en el marco de las previsiones contenidas en la prevista

modificacion del Real Decreto 67/2010 vigente.

3.3.- ACTIVIDADES DESARROLLADAS POR LA DIRECCION GENERAL DE
LA FUNCION PUBLICA.

En cumplimiento de las funciones atribuidas a la Direccion General de la Funcion
Publica en materia de Prevencién de Riesgos Laborales, durante el afio 2013 se
han desarrollado las siguientes:

a) Actividades Formativo-divulgativas:

Durante el afio 2013 se desarrollaron un total de cinco cursos y una Jornada

divulgativa, con el siguiente desglose:

- Dos cursos para miembros de Comités de Seguridad y Salud, celebrados ambos
en Madrid, del 27 al 31 de mayo y del 17 al 21 de junio.

- Dos cursos de “Capacitacion para el desempefio de funciones de prevencion de
nivel Intermedio”, de 150 horas presenciales, cada uno, mas otras 150 a
distancia, celebrados en Madrid entre el 8 de abril y el 27 de junio, el primero, y

entre el 2 de octubre y el 28 de noviembre, el segundo.

- Un curso sobre “Planes de Autoproteccién, Planes de Emergencia y medidas de

Emergencia”, celebrado en Madrid, los dias 15 y 16 de octubre de 2013, con
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asistencia de 37 alumnos, todos ellos Técnicos de Prevencion de distintos

Servicios de Prevencion de la AGE.

-Una Jornada Interadministrativa sobre la situacion de la Prevencion de los
Riesgos Laborales en las Administraciones Publicas, correspondiente a 2013.
Dicha Jornada tuvo lugar el 17 de diciembre, en Madrid, con asistencia de 100
personas, provenientes de la AGE, las CCAA, y las Entidades Locales y las

Organizaciones Sindicales.

b) Actividades de preparacion y desarrollo de las reuniones de la Comision

Técnica de Prevencion de Riesgos Laborales:

Durante 2013 se celebraron dos reuniones ordinarias de la “Comision Técnica de
Prevencion de Riesgos Laborales”. En la primera de ellas, realizada con fecha 17
de julio, se llevo a cabo la presentacion de la Memoria de prevencién del afio
anterior, se presentaron sendos informes sobre la Vigilancia de la Salud y la
aplicacion del Protocolo de Acoso Laboral y se planted un primer analisis de los
criterios propuestos para la creacion de Comités de Seguridad y Salud, en
aplicacion de la excepcion prevista por la Ley de Prevencion y por el propio
Acuerdo de 29 de octubre de 2012, en el que se establecid la nueva estructura

general de dichos comités.

Por su parte, en la segunda reunién de la Comision, celebrada el 13 de
noviembre, se hizo una presentacion del nuevo Sistema de Gestion actualizado vy,
tras el informe habitual sobre las actividades desarrolladas y en curso, se acordd
la constitucion de un Grupo de Trabajo con el encargo de analizar la adaptacion
del Real Decreto 67/2012, abordando entre otras materias, como uno de los
aspectos principales, el analisis de la constitucion de comités de seguridad y

salud en ambitos distintos a los fijados en el Acuerdo de octubre de 2012.
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3.4.- OTRAS ACTIVIDADES E INFORMACIONES DE INTERES

3.4.1.- SEGUIMIENTO DEL PROTOCOLO DE ACOSO LABORAL

Como resumen de la situacion, respecto a la aplicacion del Protocolo de Acoso

Laboral en 2013, se puede indicar que:

- Se han comunicado un total de 62 denuncias por Acoso durante el afio,
(frente a las 84 comunicadas durante el afio anterior), correspondientes a
24 unidades, correspondiendo el mayor volumen de éstas al Ministerio de
Fomento; a la S.G. de Instituciones Penitenciarias; a la Agencia Espafiola
de Administraciéon Tributaria y al Ministerio de Defensa. En su gran mayoria,
o no fueron admitidas a tramite (en 31 casos), o si lo fueron pero fueron
desestimadas, por no reunir las condiciones establecidas en el protocolo
(en 28 casos).

- Sélo en uno de los casos denunciados se han apreciado indicios de acoso y

se ha iniciado el expediente correspondiente.

3.4.2.- ACTUACIONES DE LA INSPECCION DE TRABAJO EN LA A.G.E.

Se han comunicado por los distintos Departamentos y Organismos un total de
69 visitas de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social a centros de trabajo
de la AGE durante 2013. La distribucion de dichas visitas por el “tipo” o

motivacion de las mismas es la siguiente:

- Investigacion de Accidentes: 21
- Denuncias, por motivos varios, de los representantes de los trabajadores: 33
- Campanas/iniciativa propia de la ITSS: 7

- Otros motivos: 8
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Por lo que se refiere a las visitas por motivo de denuncias , estas se refieren,

en la mayoria de los casos a:

- Peticiones para hacer/actualizar evaluaciones de riesgos.
- Denuncias por falta de coordinacién de actividades empresariales.

- Subsanacion de deficiencias en condiciones de trabajo.

Por su parte y como resultado de dichas visitas se han formulado diversos

requerimientos, que pueden agruparse en los siguientes tipos:
o Dotar de mas recursos a los Servicios de prevencion.

o Facilitar mas informacion a los/as delegados/as de prevencion.

0 Subsanar las deficiencias preventivas detectadas.
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4.- SINIESTRALIDAD LABORAL

Los datos recopilados sobre accidentes de trabajo y enfermedades profesionales

ocurridos durante 2013 en el conjunto de la AGE se resumen en el Anexo n° 9.

De dichos datos cabe deducir que se ha producido un incremento en el nimero
de accidentes en la AGE durante el afio 2013, que pasa de 2.435 accidentes
ocurridos en 2012 (excluido el personal militar y las fuerzas y cuerpos de

seguridad del Estado), a 3.849 accidentes con baja en 2013.

Con estos datos el Indice de Incidencia “bruto” calculado (ver Cuadro VII), se
sitla en 1.721 accidentes de trabajo con baja por cada 100.000 empleados/as
publicos/as, (0, si se quiere, un 1,7%). Un valor mas alto que el afio anterior, cuyo
indice se situ6 en 1081 accidentes con baja. En cualquier caso, muy lejos de la
media nacional general, que es casi el doble (2.869) y de la del sector Servicios,
que alcanzé un indice de Incidencia de 2.374 durante 2013.

Como dato afiadido y para una poblacién ligeramente mayor de mujeres, el indice
de Incidencia de éstas es ligeramente mas bajo que el de los hombres (1.648
frente a 1.816), respectivamente.

En su gran mayoria, por otro lado, se trata de accidentes de caracter leve. Si
bien, se han producido 12 accidentes de caracter mortal y 104 accidentes graves
0 muy graves en el periodo (en este caso con una reduccién muy significativa

respecto al afio anterior, en que se produjeron 143 accidentes de este tipo).

Para una mejor comprension de los datos aportados conviene, no obstante,

realizar una serie de observaciones:
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a) En primer lugar, es necesario resaltar que se ha producido durante 2013 un
fendmeno —que podria ser motivo de un analisis en profundidad- y que se traduce

en un significativo incremento de los accidentes “in itinere”; de forma que si

estos accidentes ya eran mayoria, con un 35% del total en 2012, este porcentaje

se eleva al 55% en 2013.

Si aplicamos esta proporcion al conjunto de los accidentes producidos en el afio y
tenemos en cuenta que en el célculo de los indices oficiales de Incidencia no se
incluyen estos accidentes, el indice de accidentes bruto antes indicado (1.721) se
veria reducido a 775, lo que supondria situarse en torno a la cuarta parte del
indice nacional y estaria muy proximo a este mismo indice para 2012 que,
calculado con los mismos criterios, se situaria en 701 accidentes por cada cien

mil ocupados.

b) En relacién con los accidentes mortales, que experimentan también una

subida, es necesario sefialar que todos ellos, sin excepcion, han sido calificados
de patologias “no traumaticas” (es decir, infartos, derrames cerebrales y otras
patologias no traumaéticas), o bien, en tres casos, se han debido a accidentes “in
itinere”; en su mayoria, por tanto, incluidos en el codigo 90 del Anexo Il de la
Orden TAS/2